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П Р Е Д С Т А В Л Е Н И Е  
об устранении нарушений законодательства 
о противодействии терроризму и экстремизму

Прокуратурой Дубовского района Волгоградской области проведен 
проверка исполнения требований к антитеррористической защищенност 
объектов образования, в том числе в деятельности МКОУ ДС №3 г. Дубовка 
ходе которой установлено, следующее.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЭ «С 
противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российско1 
Федерации основывается на принципах обеспечения и защиты основных прав i 
свобод человека и гражданина; законности, приоритета мер предупреждение 
терроризма.

Постановлением правительства РФ от 7 октября 2017 г. N 1235 утверждень 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территории 
министерства образования и науки РФ и объектов (территорий), относящихся к 
сфере деятельности Министерства образования и науки РФ, и формы паспорта 
безопасности этих объектов (территорий) -  (далее Требования).

В соответствии с п. 4 Требований ответственность за обеспечение 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на 
руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов 
(территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное 
руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

Согласно п. 7 Требований для проведения категорирования объекта 
(территории) по решению руководителя органа (организации), являющегося 
правообладателем объекта (территории), создается комиссия по обследованию и 
категорированию объекта (территории).

Из пункта 8 Требований следует, что срок работы комиссии определяется 
назначившим комиссию руководителем органа (организации), являющегося 
правообладателем объекта (территории), в зависимости от сложности объекта 
(территории) и составляет не более 30 рабочих дней.

В соответствии с п. 12 Требований с учетом степени угрозы совершения 
террористического акта и возможных последствий его совершения 
устанавливаются следующие категории опасности объектов (территорий):

а) объекты (территории) первой категории опасности:
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объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 
Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев совершено (предпринято 
попыток к совершению) более 3 террористических актов;
объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 
которых прогнозируемое количество пострадавших составляет более 500 человек; 
объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 
которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба окружающей 
природной среде составляет более 50 млн. рублей;

б) объекты (территории) второй категории опасности:
объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 
Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев совершено (предпринято 
попыток к совершению) менее 3 террористических актов;
объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 
которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 100 до 500 
человек;
объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 
которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба окружающей / 
природной среде составляет от 5 до 50 млн. рублей;

в) объекты (территории) третьей категории опасности:
объекты (территории), расположенные на территории субъекта Российской 
Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев не зафиксировано 
совершения (попыток к совершению) террористических актов; 
объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 
которых прогнозируемое количес тво пострадавших составляет менее 100 человек; 
объекты (территории), в результате совершения террористического акта на 
которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба окружающей 
природной среде составляет менее 5 млн. рублей.

В соответствии с п. 13 Требований всем объектам (территориям) 
присваивается категория, соответствующая наивысшему количественному 
показателю любого из критериев категорирования, указанных в пункте 12 
настоящих требований.

Согласно п. 14 Требований результаты работы комиссии оформляются актом 
обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается 
всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии не позднее 
последнего дня работы комиссии.

Из пункта 15 Требований следует, что в отношении каждого объекта 
(территории) в соответствии с актом его обследования и категорирования 
должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство 
деятельностью работников на объекте (территории), с учетом степени 
потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов, а также 
прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий и 
источников финансирования определяется перечень мероприятий по обеспечению 
антитеррористической защищенности объекта (территории).

Срок завершения указанных мероприятий с учетом объема планируемых 
работ не должен превышать 12 месяцев со дня утверждения акта обследования и 
категорирования объекта (территории).



Согласно п. 17 Требований антитеррористическая защищенность объектов 
(территорий) независимо от их категории опасности обеспечивается путем 
осуществления комплекса мер, направленных:

а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты 
(территории);

б) на выявление потенциальных нарушителей установленных на объектах 
(территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков 
подготовки или совершения террористического акта;

в) на пресечение попыток совершения террористических актов на объектах 
(территориях);

г) на минимизацию возможных последствий совершения террористических 
актов на объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения;

д) на обеспечение защиты служебной информации ограниченного 
распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории) и 
иных документах, в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности 
объектов (территорий).

В соответствии с п. 22 Требований в целях обеспечения антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) независимо от присвоенной им категории 
опасности осуществляются следующие мероприятия:

а) разработка планов эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, 
находящихся на объекте (территории), в случае получения информации об угрозе 
совершения или о совершении террористического акта;

б) назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий 
по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) и 
организацию взаимодействия с территориальными органами безопасности, 
территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 
Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации;

в) обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов и осуществление 
контроля за их функционированием;

г) проведение с работниками объектов (территорий) инструктажа и 
практических занятий по действиям при обнаружении на объектах (территориях) 
посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 
террористического акта;

д) оснащение объектов (территорий) инженерно-техническими средствами и 
системами охраны и поддержание их в исправном состоянии, оснащение 
бесперебойной и устойчивой связью объектов (территорий);

е) периодический обход и осмотр объектов (территорий), их помещений, 
систем подземных коммуникаций, стоянок транспорта, а также периодическая 
проверка складских помещений;

ж) проведение учений и тренировок по реализации планов обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий);

з) исключение бесконтрольного пребывания на объекте (территории) 
посторонних лиц и нахождения транспортных средств, в том числе в 
непосредственной близости от объекта (территории);
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и) организация взаимодействия с территориальными органами безопасности, 
территориальными органами Министерства внутренних дел Российской
Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск
национальной гвардии Российской Федерации по вопросам противодействия 
терроризму и экстремизму;

к) осуществление мероприятий информационной безопасности, 
обеспечивающих защиту от несанкционированного доступа к информационным 
ресурсам объектов (территорий);

л) оборудование объектов (территорий) системами экстренного оповещения 
работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о 
потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной
ситуации.

Так установлено, что согласно акту обследования 07.12.2017 года МКОУ 
ДС № 3 присвоена 2 категория опасности.

Из акта обследования следует, что для обеспечения антитеррористической 
защищенности необходимо модернизировать систему видеонаблюдения, 
установить систему контроля и управления доступом установка системы 
экстренного оповещения (срок исполнения не указан). Вместе с тем, на момент 
проверки установлено, что вышеуказанное мероприятие в 12 месячный срок не 
исполнены.

Кроме того установлено, что контрольно пропускной (внутриобъектовый) 
режим осуществляется формально, каким либо распорядительным документом 
ответственное лицо не назначено.

Причинами выявленных нарушений является ненадлежащее исполнение 
своих должностных обязанностей работниками МКОУ ДС № 3 Дубовского 
муниципального района, ответственных за обеспечение антитеррористической 
защищенности объекта, а также отсутствие должного контроля со стороны 
директора ДС № 3.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»,

Т Р Е Б У Ю :
1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 

прокуратуры района, принять действенные меры, направленные на устранение 
выявленных нарушений и соблюдение законности в указанной сфере.

2. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших 
нарушения законодательства.

3. О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах 
сообщить в прокуратуру района в установленной законом срок.

Прокурор района

советник юстиции


